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声明 : 本 小 册子 简介 《中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 
维护 国家 安全 法 》 的 立法 背景 、 法律 的 主要 内 容 及 解答 
一 些 常 见 问题 。 有 关 法 律 的 全 面 内 容 和 细节 ， 须 以 
《中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 法 》 人 条 文 为 准 。 


法 律 全 文 已 上 载 疏 政府 网 页 ， 许 情 请 按 二 维 码 。 





Mi 关 
有 噩 
各 位 香港 市 民 


在 中 华人 民 共 和 国 香 港 特别 行政 区 成 立 23 周 年 
之 际 ， 全 国人 民 代 表 大 会 党 务 委 员 会 通过 《中 华人 民 共 和 
国 香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 法 兴 《 港 区 国安 法 访 及 按 
《基本 法 》 第 十 八 休 把 《 港 区 国安 法 2》 列 人 《基本 法 附件 三 ， 
让 日 刊 宕 公布 实施 。 这 次 立法 为 
善 香 港 维护 国家 主权 、 和 领土 完整 和 安全 的 制度 踏 出 
ee : 为 | 一国两制 」 重 回 正 轨 指 明 方向 ， 为 香港 
社会 早日 回复 稳定 作出 必要 和 及 时 的 决定 。 


过 去 个 多 月 ， 内 地 官员 和 法 律 专 家 、 我 和 和 售 洽 
国际 、 ee : 从 多 方面 说 明了 中 央 
为 香港 维护 国家 安全 立法 是 合 宕 、 合 法 、 合 情 、 合 理 的 ， 
不 会 影响 香港 的 高 度 自治 、 可 半 击 之 和 治 ， 包 括 律 政司 
的 刑事 检察 工作 不 受 任 何 干 涉 ， 也 不 会 影响 香港 市 民 的 
合法 权益 ; 针对 的 是 极 少 数 触犯 4《 港 区 国安 法 》 规 定 的 
四 类 丹 重 危害 国家 安全 罪 的 人 ， 保 访 的 是 绝 大 多 数 市 民 的 
生命 财产 、 基 本 权利 和 目 由 。 


面 对 外 国 和 本 地 组 织 及 人 士 尖 中 央 和 从 国家 属 面 进行 
港 区 国安 立法 的 百般 证 毁 和 恶意 攻 吉 ,及 他 们 一 芙 探 取 的 
| 污 名 化 」 | 奖 魔 化 」 手段 ， 请 大 家 停 一 停 ， 想 一 想 : 
确保 | 一国两制 | 贯 徽 落实 ， 有 哪个 政府 会 较 中 央 人 民 
政府 和 香港 特区 政府 更 坚持 ?过 去 23 年 ， 是 国家 抑或 外 国 
或 境外 弘 力 一 直 文 持 香 港 发 展 成 为 国际 金融 、 航 运 、 贸 易 
中 心 3? 近 年 :是 谁 公然 弃 叹 | 港 独 |、 | 自决】 | 公投 j]， 
乞求 外 国政 府 干 预 香 港 事务 ,甚至 制裁 香港 ' 周 顾 
港 人 利益 ?这 些 破 坟 性 的 行为 和 活动 ,已 令 香港 成 为 国家 
安全 的 缺口 ， 自身 的 繁 党 稳定 亦 妥 用 可 危 。 


0 困 局 、 和 从 珊 到 治 的 转机 。 
特区 政府 会 竭 素 所 能 、 履 职 尽 页 ' 负 起 实施 《 港 区 国安 法 /》 
的 主要 竟 任 * 建 立 了 健全 的 维 访 国 家 安全 法 律 制度 和 圭 行 
机 人 制 后 ' 香港 便 能 王 训 暴 凯 ' 恢复 稳定 ' 我 们 可 以 重新 
出 发 ， 推 进 社会 发 展 。 


林 部 月 王 
香港 特别 行政 区 行政 长 官 
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。 香 港 特 别 行 政 区 是 中 华人 民 共 和 国 不 可 分 台 的 部 分 
。 香 港 特 别 行 政 区 是 中 华人 民 共 和 国 的 一 个 捍 有 高 度 目 治 机 
的 地 方 行 政 区 域 ， 直辖 於 中 央 人 民政 府 。 

。 有关 国防 、 外 交 和 其 他 按 《 基 本 法 》 规 定 不 属於 香港 特别 
行政 区 目 治 圣 围 的 法 律 ， 可 以 全 国 性 法 律 询 人 《基本 法 》 
附件 三 ， 由 香港 特别 行政 区 在 香港 公布 或 立法 实施 

国家 安全 属 中 央 事 权 ， 无 诊 是 实行 单一 制 或 联邦 制 的 
国家 ， 国家 安全 立法 都 是 由 中 央 而 非 地 方 政 府 进 行 


全 国人 民 代 表 大 会 (全 国人 大 ) 是 国家 最 高 权力 机 关 ， 
其 决定 具有 最 高 法 律 效 力 。 为 了 维 访 国家 的 统一 和 
领土 完整 ， 保持 香港 的 繁 乏 稳 定 ， 且 考 钻 到 香港 的 
压 史 和 现实 情况 ， 国 家 根据 4 中 华人 民 其 和 国 

震 法 》 第 三 十 一 人 条 的 规定 设立 特别 行政 区 冰 震 法 》 
第 六 十 二 人 条 规定 ,在 香港 特别 行政 区 内 实行 的 制度 由 
全 国人 大 以 法 律 规定 ; 全 国人 大 对 《4 基本法》 的 实施 
亦 角 有 监督 梭 。 








《基本 法 》 第 二 十 三 条 属 中 央 和 香港 特别 行政 区 的 关 傈 
的 条文， 规定 香港 | 应 自行 立法 」 葵 止 七 类 危害 国家 
安全 的 行 坟 和 活动 ， 第 二 十 三 人 条 是 梳 务 人 条 于 而 非 授权 
人 条款， 苯 现 中 央 淹 特区 的 信任 ' 但 不 等 於 中 央 放 千 
有 关 国 家 安全 属 中 央 事务 的 权力 。 


通过 法 律 维 访 国 家 安全 , 是 国际 惯例 .公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》《 和 经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 
和 世界 上 大 多 数 国 家 的 审 法 都 明确 规定 ， 某 些 个 人 
行使 的 基本 权利 和 自由 ， 是 可 以 因 维 访 国 家 安全 以 
法 律 予以 限制 。 

澳门 特别 行政 区 《基本 法 》 有 与 第 二 十 三 人 条 相同 的 
条款， 澳门 特别 行政 区 已 於 2009 年 完成 本 地 立法 ， 
闻 於 2018 年 成 立 了 维护 国家 安全 委员 舍 。 


吓 


香港 特区 政府 在 2003 年 推出 为 洲 实 《基本 法 》 
第 二 十 三 人 条 的 《国家 安全 (立法 人 条文 ) 条例 音 案 》， 
但 未 能 完成 立法 ， 上 和 目 此， 告 立 法 在 香港 已 被 一 些 别 有 用 
心 的 人 感 重 污 名 化 、 寻 魔 化 ， 令 故 届 特区 政府 难以 开展 
有 关 工 作 ， 香港 在 维护 国家 安全 领域 上 长 期 愿 於 | 不 设 
防 j 的 状况 面 圣 不 容 忽 锡 的 风险 。 


| 


一 


本 DID | 


[ 吧 吊 唱 科 到 划 | 1 








和 近况 


| 一国两制 是 保持 香港 长 期 稳定 的 最 佳 制 度 安 排 ， 
但 近年 也 遇 到 不 少 新 闻 题 ， 包括 香港 特区 和 中 央 的 
关 傈 受到 挑战 ， 抗 拒 国家 的 | 本土 主 贸 」 和 | 港 独 」 活 动 
冒 起 ， 厌 反对 政府 施政 而 直接 或 间接 引发 的 社会 动 光 ， 
包括 2012 年 的 | 反 国 教 事件 、2014 年 反 政 改 的 | 佑 领 
行动 上 」、2016 年 的 | 旺角 暴 现 」 和 2019 年 的 | 修 例 风波 
等 。 和 这些 行 为 和 活动 重 破坏 社会 秩序 ,全 播 大 量 激进 
的 思维 ， 有 弱化 市 民 特 列 是 青年 人 的 守法 意识 。 


自 去 年 六 月 | 修 例 风波 」 以来， 香港 社会 蚀 受 创伤 ， 
暴 征 的 暴力 不 断 升 级 ' 私 藏 检 械 及 叫 素 :' 委 造 爆 
炸 物 品 ' 构成 惑 怖 主义 风险 。 反 对 势力 及 吾 吹 
[| 港 独 上 | 目 决 公投] 等 组 织 公 然 挑 战 中 央 和 
特区 政府 的 政权 ， 仑 求 境外 势力 干预 香港 事务 ， 长 至 
制裁 香港 ， 疾 顾 国 家 和 港 人 人 利益。 同时， 外 部 势力 
介入 香港 事务 释 本 加 属 ， 通 过 关於 香港 人 权 、 民 主 或 
目 治 的 法 律 ， 闻 公然 美化 激 人 进 分 子 的 运 法 行为 ' 感 香 
危害 国家 主权 、 安 全 和 发 展 利益 。 


香港 局 势 的 发 展 释 化 已 经 到 了 | 非 中 央 出 手 不 行 - 
的 地 步 。 第 十 三 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 三 次 会 议 
通过 《全 国人 民 代 表 大 合 关 有 於 建 立 健 全 香港 特别 
行政 区 维 访 国 家 安全 的 法 律 制 度 和 雪 行 机 制 的 
决定 》, 授权 全 国人 大 单 委 会 制定 相关 法 律 。 全 国 
人 大 党 委 会 根 据 授 权 ， 结合 香港 特区 具体 情况 ， 匠 取 
特区 政府 和 社会 各 界 意 见 和 后 ， 於 六 月 三 十 日 全 国人 大 
单 委 全 第 二 十 次 会 议 表 决 通过 《中 华人 民 共 和 国 
香港 特别 行政 区 维 访 国家 安全 法 》， 按 4《 基 本 法 》 
第 十 八条 询 和 4 基本法》 附件 三 ' 亚 於 同日 在 香港 
特别 行政 区 刊 囊 公布 生效 。 








法 律 的 主要 内 容 


立法 目的 清晰 明确 


, 为 全 面 准确 芙 徽 [一 国 两 制 | `「 港 人 治 港 ]、 高 度 自治 


方针 ， 维 访 国 家 安全 ,' 防 范 、 制 止 和 签 治 与 香港 特区 
有 关 的 分 和 用 国家 、 邓 覆 国家 政权 、 组 织 塌 施 惑 怖 活动 和 
勾结 外 国 或 境外 势力 危害 国家 安全 的 罪行 。 


人 机 自由 受到 保障 

“《 港 区 国安 法 明确 规定 香港 特别 行政 区 依法 保护 港 人 
根 据 《 基 本 法 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 少 和 
《和 经济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 通 用 於 香港 的 有 关 
规定 各 有 的 包括 言论 、 新 闻 、 出 版 的 目 由 、 绪 社 、 集 会 、 
辕 行 、 示 威 的 目 由 在 内 的 权利 和 目 由 。 

法 治 原 则 充分 估 现 

。 应 埋 循 的 重要 法 治 原则 ' 包括 : 
4 罪刑 法 定 : 法 律 规定 驳 犯 罪行 六 的 : 依照 法 律 定 罪 

厅 刑 ， 法律 没有 规定 为 犯罪 行为 的 ， 不 得 定罪 寿 刑 。 

4 一 罪 推定 : 任何 人 未 经 司法 机 关 判 罪 表 均 假 定 无 罪 。 


4 一 事 不 笛 审 : 任何 人 已 经 司法 程序 被 最 终 确 定 有 轩 
或 者 宣告 无 罪 ， 不 得 融 同 一 行 议 再 航 审 判 或 签 罚 。 

4 保障 公平 审讯 : 犯罪 嫌疑 人 、 和 被 告 人 和 其 他 诉 队 参 与 人 
依法 时 有 辨 访 权 和 其 他 诉讼 权利 。 

4 不 具 授 湖 力 :《 港 区 国安 法 》 只 通用 人 於 法 律 实 施 以 和 后 
的 行 蚤 。 


香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 的 职责 和 机 构 
。 中 央 人 民政 府 尖 香港 特别 行政 区 的 国家 安全 事务 和 负 有 
根本 豆 任 。 


。 香港 特别 行政 区 和 负 有 维护 国 家 安全 的 害 制 责任 ， 履行 
有 关 职 间 : 特区 行政 立法 、 司 法 机 关 应 曾 依 据 有 关 
法 律 规 定 有 效 防 条 、 制 止 和 繁 治 危害 国家 安全 的 行为 
和 活动 。 


。 香港 特 嘎 行政 区 应 曾 尽 早 完 成 4 基本法》 规定 的 维 访 国家 
安全 立法 ， 完 善 相关 法 律 。 


法 治 原 划 全 面 甬 现 


徘 刑 法 定 
无 徘 推 定 


保障 公平 袁 讯 
不 只 奶 调 力 





设立 由 行政 长 官 担 任 主谋 的 | 香港 特别 行政 区 维护 国家 安 
全 委员 会 」 港 区 国安 委 )， 负责 维护 国家 安全 事务 ， 承担 
维护 国家 安全 主要 豆 任 ， 闻 受 中 央 人 民政 府 监 督 和 问 竟 。 


港 区 国安 委 成 遇 包 括 : 政务 司 司 长 、 财 政司 司 长 、 律 政司 
司 长 保安 局 局 长 、 警 务 寿 寿 长 、 扫 人 《 港 区 国安 法 》 
第 十 六 人 条 规定 的 警 务 寿 维护 国家 安全 部 门 和 负责 人 、 人 和 人 境 
事务 厌 厌 长 、 海 关 关 长 和 行政 长 家 办公室 主任 。 下 设 
秘书 鳞 ， 由 秘 己 长 领导 。 秘 书 长 由 行政 长 官 提名 ， 中 央 
人 民政 府 任 依 。 


港 区 国安 委 的 职 竟 为 分 析 研 判 香港 特区 维 访 国家 安全 
形势 ， 规 划 有 关 工 作 、 制 定 政 策 、 推进 法 律 制 度 和 吝 行 
机 制 建 设 及 协调 重点 工作 和 重大 行动 。 

港 区 国安 委 的 工作 不 受 和 干涉， 工作 信息 不 予 公 开 ， 作 出 的 
决定 不 受 司法 禾 核 。 

港 区 国安 委 设 国家 安全 事务 磊 问 ， 由 中 央 人 民政 府 指派 ， 
国家 安全 事务 顾问 列席 港 区 国安 委 人 会议， 融 相 关 事 务 


提供 意见 。 








。 特 区 政府 警 务 大 和 律 政 司 作为 主要 执行 部 门 ， 设立 专 月 
处 理 维 妨 国 家 安全 事务 部 门 。 


。 有关 维 访 国 家 安全 的 开 文 和 所 涉及 的 人 员 编 制 ， 经 行政 长 
官 批准 后， 由 财政 司 司 长 从 政府 一 般 收 入 拖 出 :不 受 现行 
法 律 规定 的 限制 。 财 政司 司 长 须 每 年 焉 天 项 控制 和 售 理 回 


立法 会 提交 报告 。 


明确 规定 四 类 和 危害 国家 安全 的 罪行 和 旋 
国家 安全 的 得 围 十 分 广 沁 :除了 政治 安全 、 国 土 安 全 、 
军事 安全 等 传统 安全 领域 外 ' 还 包括 金融 安全 、 生 物 
安全 、 网 络 安全 等 。《 港 区 国安 法 》 引 在 解决 香港 目前 
最 说 重 、 最 突出 的 风险 ， 只 人 针尖 极 少数 诈 法 的 人 。 


出 


呆 


《 港 区 国安 法 》 第 三 章 「 罪 行 和 处 罚 」 明确 规定 分 列 
国家 罪 、 节 覆 国家 政权 罪 、 恐 怖 活动 罪 、 勾 结 外 国 或 者 
境外 势力 危害 国家 安全 罪 四 类 犯罪 行为 的 具体 构成 和 相应 
的 刑罚 责任 ， 以 及 其 他 处 罚 规定 和 效力 范围 。 


。 放 细 内 容 请 参阅 上 载 人 难 政 府 网 贞 的 《 港 区 国安 法 》 相 关 
条文 《 第 二 十 条 至 第 三 十 九条 )。 


明确 规定 案件 管辖 、 法 律 通 用 和 程序 

。 除 特定 情形 外 香港 特 嘎 行政 区 汉 《 港 区 国安 法 》 规 定 
J 犯 罪案 件 行 使 告 辖 权 ,由 香港 特区 过 辖 的 犯罪 案件 的 
立案 人 侦查、 检控、 审判 和 刑罚 的 吉 行 等 诉讼 程序 事宜 ， 

胡 照 《 港 区 国安 法 》 和 香港 特区 本 地 法 律 。 


号 


一 
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满 
误 
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史 
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寻 
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二 

上 


的 各 种 措施 以 及 其 他 《 港 区 国安 法 》 规 定 措施 ， 包 括 对 有 
合理 理由 怀疑 涉及 危害 国家 安全 犯罪 的 人 由 行政 长 官 
批准 的 截取 通讯 和 秘密 监察 、 搜查 处 所 、 要 求 有 关 组 织 
或 个 人 回答 问题 、 提 供 资料 、 移 除 讯息 等 。 港 区 国安 委 
在 《 港 区 国安 法 》 下 ， 多 授 权 为 探 取 上 述 措施 制定 相关 
实施 细则 。 


律 政司 专门 的 国家 安全 犯罪 检控 部 门 : 负责 国家 安全 
犯罪 案件 的 检控 工作 ; 任何 人 未 经 律 政司 司 长 书面 同意 ， 
不 得 融 国 家 安全 犯罪 案件 提出 检控 。 律 政司 司 长 可 基 於 
保护 国家 秘密 、 案 件 具 有 涉外 因素 或 者 保障 陪审 遇 及 
其 家 人 的 人 有 身 安全 为 理由 ， 发 出 证 书 指 示 相 关 诉 讼 毋须 在 
有 陪审 围 的 情况 下 进行 审理 ; 若 原 讼 法 庭 在 没有 陪审 围 的 
情况 下 进行 害 理 ， 则 应 由 三 名 法 官 组 成 窒 判 奋 。 








。 各 级 法 院 指 定 法 下 : 和 负责 审理 危害 国家 安全 犯罪 案件 ， 

除 涉 及 国家 秘密 外 ,审判 应 曾 公 并进 行 ， 判决 结果 应 
曾 一 律 公开 宣布 "| 指定 法 下 是 行政 长 香 可 征询 港 区 

国安 委 和 和 终 害 法 院 和 首席 法 家 人 后， 和 从 各 级 法 院 法 官 中 作出 

指定 。 

特定 情形 是 指 经 特区 政府 或 中 央 驻 港 国 家 安全 机 构 

提出 ， 于 报 中 央 人 民政 府 批准 的 以 下 三 种 情形 之 一 : 

(一 ) 案件 涉及 外 国 或 者 境外 势力 介入 的 复杂 情况 ， 

香港 特区 和 官 辖 确 有 因 灯 ， 


二 ) 出 现 香 港 特 区 政府 扰 法 有 效 蒜 行 4 港 区 国安 法 的 
刁 重 情况 ， 


三 ) 出 现 国家 安全 面 苔 重大 现实 威 背 的 情况 。 


符合 上 述 规 定 , 由 中 央 必 香港 特别 行政 区 国家 安全 
机 构 ( 见 下 文 ) 融 《 港 区 国安 法 》 规 定 的 犯罪 案件 行使 
管辖 梭 。 行 使 管辖 权时 ， 由 导 港 国家 安全 机 构 负 责 立 案 
价 查 ， 最 高 人 民 检 察 院 指定 有 关 橡 察 机 关 行 使 检控 权 
最 高 人 民法 院 指定 有 关 法 院 行使 财 判 权 。 


中 央 避 香港 特别 行政 区 维 访 国家 安全 机 构 


。 中央 人 民政 府 在 香港 特区 设立 维护 国家 安全 公署 。 公 署 

的 职 间 为 分 析 研 判 特区 维 访 国家 安全 形势 ， 葡 维 访 国家 
安全 重大 战略 和 重要 政策 提出 意见 和 建议 ;监督 、 
指 和 于、 了 协调、 支持 香港 特区 履行 维护 国家 安全 职 音 
收集 分 析 国 家 安全 情报 信息 ; 区 按 人 《 港 区 国安 法 》 在 特定 
情形 下 ( 见 上 文 ) 依 法 办 理 国家 安全 犯罪 案件 。 


。 公署 人 遇 须 葛 守 全 国 性 法 律 和 香港 特别 行政 区 法 律 ， 
冰 接 受 国 家 是 稼 机 构 董 督 。 


人 


公署 与 香港 特区 维护 国家 安全 委员 全 建立 协调 机 制 ， 
工作 层 面 与 特 荔 有关 机关 建立 协作 机 制 ， 加 强 信息 

享 和 行动 配合 。 

公署 的 经 费 由 中 央 财 政 保 障 。 








nn [| 


敌 次 中 内 出手 移 否 港 国安 立法 
是 否 抵 狮 《 基 本 法 》》 种 二 十 三 人 条 和 
破 基 | 一 国 两 制 」 ? 

绝对 不 是 。 国 家 安全 本 就 属於 中 央 事权 ，《 基 本 法 》 
第 二 十 三 条规 定 香港 [应 自行 立法 」 禁止 七 类 危害 国家 安 
全 行为 ， 但 香港 回电 23 年 都 无 法 完成 第 二 十 三 休 立 法 ， 而 
香港 局 势 自 去 年 六 月 的 发 展 充分 暴露 了 香港 在 维护 国家 安全 
的 法 律 漏洞 和 现实 风险 。 中 央 对 此 不 能 坐视 不 理 。 


维护 国家 安全 、 保 障 人 民生 命 财产 和 权利 自由 是 所 有 
中 央 政 府 的 职 间 所 在 。 全 国人 大 5 月 28 日 通过 《关於 建 
立 健全 香港 特别 行政 区 维 访 国 家 安全 的 法 律 制 度 和 款 行 
机 制 的 决定 》 的 第 三 人 条 强调 香港 特别 行政 区 应 曾 必 早 完成 
《基本 法 规定 的 维 访 国家 安全 立法 。《 港 区 国安 法 》 册 次 
重申 香港 特区 应 曾 完 成 第 二 十 三 人 条 本 地 立法 的 竟 任 。 立 法 
完成 后 由 全 国人 大 单 委 合 制 定 的 《 港 区 国安 法 》 将 与 特区 
本 地 法 例 共 同 构成 在 香港 特区 和 维 访 国 家 安全 的 法 律 保障 体系 。 


中 央 关 | 一国两制 」 方针 坚定 不 移 ， 社 会 须 准确 把 握 | 一 国 j 
和 | 两 制 」 的 关 傈 。| 一 国 」 是 根 、 是 本 ， 奉 领土 完整 受 损 ， 
安全 受 威 独 ,| 两 制 」 的 根基 亦 会 岂 重 动 揪 。 反 之 ， 
弱 家 安全 话 绿 全 牢 ，| 一 国 璀 制 」 空间 全 大 。 


PE 一 ) 


二 王 
轴 对 








《 港 区 国安 法 》 会 否 损害 耕 港 居民 的 
放行 、 示 威 、 新 闻 、` 襄 基 等 基本 权利 和 
目 由 ? 

不 会 。( 港 区 国安 法 》 只 约束 四 上 类 峰 重 危害 国家 安全 的 
行为 和 活动 ， 针 对 极 少 数 人 ， 不 会 影响 香港 市 民 合法 享有 
的 基本 权利 和 自由 。 香 港 居民 或 新 闻 工 作者 在 行使 这 些 
权利 时 ， 只 要 不 角 犯 法 律 定义 的 分 裂 国家 罪 、 和 其 覆 国家 
政权 罪 、 组 织 实 施 恐 怖 活动 罪 和 勾结 外 国 或 境外 势力 危害 
国家 安全 罪 ， 就 毋须 担心 。 


《 港 区 国安 法 》 明 确 规 定 ' 维 访 国 家 安全 应 闭 遵循 要 重 
保障 人 权 这 原则 ， 不 会 影响 市 民 正 阔 行 使 言论 自由 , 包括 
批评 施政 或 官员 等 一 般 言 论 。 


必须 指出 的 是 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 少 、 
《经 济 、 社 会 与 文化 权利 的 国际 公约 》 和 世界 上 大 多 数 
国家 的 垮 法 都 明确 规定 ， 茶 些 个 人 行使 的 基本 权利 和 上 自由 ， 
是 可 以 因 维 访 国 家 安全 以 法 律 予以 限制 。 


全 国人 民 代 表 大 信和 遂 志 建 立 


”条 侧 的 是 要 少 数 的 ”你 访 的 是 绝 大 多 数 市 氏 的 
危害 国家 安全 的 行为 和 活动 生命 财产 、 基 本 权利 和 目 由 


续 依 法 有 学 有 言 诊 、 新 闻 、 
\` 放行、 出 
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《 港 区 国安 法 》 针 对 多 和 绑 外 国 或 
人 帝 外 难 力 ，, 售 合影 响 耕 港 市 民 或 
团体 或 企 灶 粤 外 国 的 学 术 交 流 、 
宗教 联 遇 ` 文 化 交往 ` 投 资 经 禄 
等 活动 2 

不 会 。 香 港 居 民 享有 的 基本 权利 和 自由 ， 包 括 出 入 境 
自由 、 信 仰 自由 、 进 行 学 术 研 究 、 文 学 艺术 创作 和 其 他 
文化 活动 的 自由 都 受到 《基本 法 》 保 障 ， 不 会 受 影响 。 
《 港 区 国安 法 》 规 定 的 勾结 外 国 或 境外 势力 危害 国家 安全 
轨 是 针对 特定 行为 ， 在 法 律 中 有 清晰 界定 ， 不 影响 个 人 、 
转 体 或 企业 与 外 国 或 境外 的 正常 交往 活动 ， 也 不 会 令 
误 蜡 法 网 。 


- 


已) 

移 甚 大 特区 只 是 负 起 维 访 国家 
安全 的 主要 责任 而 非 全 部 页 任 ? 
移 甚 麻 中 央 冰 保留 | 特定 情形 下 j 

案件 管辖 的 权力 ? 

国家 安全 属 中 央 事权 ,任何 主权 国家 的 中 央 政 府 对 国家 
安全 都 负 有 首要 责任 ， 东 负责 国家 安全 事务 的 统一 管理 。 


在 实行 | 一国两制 」、| 港 人 治 港 」、 局 度 目 治 的 情况 下 ' 香港 
特区 担负 起 维护 国家 安全 的 主要 职责 , 这 是 体现 中 央 关 特区 
最 大 程度 的 信任 ， 但 中 央 政 府 冰 不 因此 放 千 在 维护 国家 安全 
方面 的 责任 和 权力 。 事 实 上 ， 半 於 东 些 | 特定 情形 下 j 的 
危害 国家 安全 的 犯罪 案件 ， 可 能 会 出 现 特区 款 法 和 司法 
机 构 认 以 管辖 的 情况 。 例 如 ， 涉 及 外 国 一 些 机 构 和 组 纳 
深度 介入 案件 或 国防 重 事 等 复杂 情况 ， 以 及 可 能 引起 外 交 
交涉 的 情况 ， 俊 往 特区 的 力量 是 难以 查 清 和 办 理 的 。 鲁 出 
现 寺 类 本 地 款 法 力量 难以 处 理 的 情形 时 ， 中 央 融 有 必要 亲 
案件 行使 官 斐 权 。《 港 区 国安 法 》 洒 中央 实 行礼 辖 的 案件 在 
界定 时 是 有 客观 标准 的 ， 是 十 分 悍 重 的 。 


此 外 :中 央 保 留 在 | 特定 情形 下 j 的 井 辖 ， 也 是 驳 了 避免 
出 现 香 港 特 区 政府 无 法 控制 的 最 极 端 情况 ' 而 须 启 动 
《基本 法 》 第 十 八条 第 四 款 规定 ， 由 全 国人 大 音 委 会 决定 
香港 特区 进入 紧急 状态 ， 届 时 中 央 政 府 可 发 布依 令 将 有 关 


全 国 性 法 律 在 香港 特区 实施 。 [2 
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24 





的 ) 

中 央 保 留 在 | 特定 情形 下 j 的 
管辖 和 由 特首 指定 法 官 审理 
国家 安全 犯 菲 守 件 ,是否 不 信任 特区 
可 法 机 产 , 又 会 合 前 能 香港 的 司法 


猎 立 ? 
法 治 和 司法 独立 是 香港 耦 以 成 功 的 要 素 之 一 ， 香 港 特区 依照 


《基本 法 》 持 有 独立 的 司法 权 和 终 害 权 ， 过 去 23 年 令 香 港 
法 制 初 如 钓 石 。 但 维 妨 国家 安全 是 中 央 事 权 ， 不 是 特区 
高 度 目 治 箔 围 内 的 事务 中 央 政 府 必须 确保 在 任何 情况 下 、 
在 任何 地 方 的 国家 安全 都 芍 无 一 失 ' 因此 须 保 留 | 特定 
情形 下 的 雪 辖 : 云 愿 理 特区 力 所 不 及 的 危害 国家 安全 
案件 。 沈 且 ， 香港 法 院 汉 国家 行 广 无 过 辖 权 ， 而 闭 中 央行 使 
维 访 国 家 安全 的 权力 时 属国 家 行为 ' 因此 按 人 基本 法 /》 

第 十 九条 第 三 天 明 确 规 定 | 香港 特别 行政 区 法 院 对 国防 、 
外 交 等 国家 行为 无 壳 辖 权 」。 


《 港 区 国安 法 2》 规定 在 大 部 分 情况 下 ' 与 香港 有 关 的 危害 
国家 安全 的 犯罪 案件 , 由 香港 特区 才 法 机 关 和 司法 机 关 
原理 ' 应 役 饮 为 最 大 程度 地 苯 现 | 一 国 两 制 ] 下 的 特殊 
安排 ， 体现 中 央 对 特区 行政 和 司法 机 关 的 信任 和 潮 两 种 
法 律 体 系 的 本 重 。 


根据 《基本 法 >》 规定， 行政 长 家 依照 法 定 程序 任命 特 避 
各 级 法 院 的 法 官 。 行 政 长 家 向 中 央 人 民政 府 负 责 ， 由 其 
指定 通 合 审理 危害 国家 安全 犯罪 案件 的 法 官 ， 是 其 职责 
二 围 内 的 事 。 


选 榜 的 规定 无 损 司 法 独立 。 司 法 独立 是 指法 家 在 审理 具体 
案件 时 不 受 任 何 干 涉 ， 而 规定 只 是 明 人 奉行 政 长 家 可 征询 港 
区 国安 委 和 终审 法 院 自 席 法 家 后 ， 在 各 级 法 院 法 家 中 指定 
和 蔡 干 名 遂 合 害 理 危 害 国家 安全 犯罪 案件 的 法 官 组 成 一 个 
名 单 ， 不 是 融 一 个 具 体 案件 选择 主 豁 法官 。 规 定 也 未 焉 法 官 
的 国籍 作出 限制 ， 充 分 ee 
(从 世界 各 国情 况 看 ， 逮 没有 外 国人 担任 法 官 害 判 国安 案件 
的 实践 ) 。 

《 港 区 国安 法 》 还 明确 规定 ， 香港 特区 党 辖 的 国家 安全 
案件 按照 香港 现行 司法 程序 办 理 , 因此 在 处 理 具体 案件 时 ， 
仍 是 由 司法 机 构 和 从 上 述 指定 法 官 名 单 中 确定 负责 审理 的 
法 家 人 选 ' 根本 不 存在 干预 司法 独立 的 问题 。 


RN 
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6 

移 甚 庆 实 施 《 港 区 国安 法 少 须 在 
堂 务 庭 和 人 竺 政司 屋 芯 专 站 部门， 
敌 些 专门 部 门 的 人 手提 源 有 多 少 。 
香港 自 回电 以 来 ， 站 无 建立 维护 国家 安全 的 执行 机 制 。 
维护 国家 安全 涉及 大 量 的 搜集 情报 、 分 析 形势 、 立 案 
债 查 、 检 控 和 相关 法 律 工作 , 而 且 参 与 人 员 须 特别 
培训 和 累积 经 验 。 特 区 政府 目前 未 能 全 面 评估 所 需 人 手 ， 
但 ( 港 区 国安 法 》 规 定 涉及 维护 国家 安全 的 开支 和 人 员 
编制 ， 经 特首 批准 后 ， 由 财政 司 司 长 从 一 般 收 入 帐 目 
岂 出 ， 确 保有 跤 资源 履行 职责 。 


了 7 

《 港 区 国安 法 和 欧 过 队 加 法 配伍 
箱 外 措施 ， 依 人 否 每 致 党 权 烛 大 。 

任何 国家 都 会 为 国安 执行 机 构 提供 一 切 有 效 的 措施 。 
《 港 区 国安 法 》 规 定 的 措施 是 为 有 效 实施 《 港 区 国安 法 》 
各 项 规定 所 必须 的 ， 而 《 港 区 国安 法 》 则 授权 行政 长 官 会 同 
香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 委员 会 为 警方 探 取 上 述 措施 
制定 相关 实施 细则 ， 和 从 而 达到 防范 、 制 止 和 仇 治 相关 危害 
国家 安全 行为 的 立法 目的 。 


Nd7 


2 7 
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8 

中 央 指 派 国家 安全 顾问 列 庚 
特区 维 访 国家 安全 委员 镀 ， 是 侣 要 
稼 [| 太 上 星 」? 

国家 安全 是 中 央 事 权 ， 涉 及 的 信息 和 形势 分 析 ， 迁 超 一 个 
地 方 政府 的 能 力 。 中 央 指 派 的 国安 顾问 ， 只 为 特区 和 维 扩 
国安 工作 提供 意见 ， 范 只 列席 由 行政 长 官 担任 主席 的 香港 
特别 行政 区 维护 国家 安全 委员 会 。 


人 ) 

中 央 圣 港 国 安 公 和善 在 否 港 的 执法 
肉 限 有 了 哪些 > 公 善 的 蒜 法 人 员 是 个 
须 党 香港 特区 本 地 法 律 约 束 ? 

《 港 区 国安 法 》 对 性 港 国安 公署 的 执法 权 有 明确 规定 ， 
只 斋 用 於 [特定 情形 下 |j。 公 署 维护 国家 安全 的 工作 和 
执法 ， 都 必 将 厂 格 依照 法 律 规定 ， 符 合法 定 职 能 ， 遵 和 
法 定 程序 。 

《 港 区 国安 法 》 也 明确 规定 圣 港 国安 公署 应 当 峰 格 依法 
履行 职责 ， 依 法 接受 中 央 机 构 监 管 ， 不 得 侵害 任何 人 利 
组 织 的 合法 权益 。 公 署 人 员 也 须 遵守 香港 特区 法 律 。 
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10 
《 港 区 国安 法 》 会 否 影响 外 商 投资 信心 、 芭 守 国家 撒 绿 
损害 香港 国际 金融 中 心地 位 ? 


屋 
) 
社会 动漫 、 法 治 不 湾 、 企 业 资 产 和 人 身 安 全 缺乏 保障 才 是 和 否 港 重 加 正二 


影响 投资 信心 的 决定 性 因素 , 香港 吉 去 一 年 的 国际 评级 下 降 





也 与 此 有 关 。 英 、 美 法、 德 和 中 国内 地 都 为 国家 安全 人 全面 保障 国家 安全 
立法 ， 但 没 匠 说 因此 影响 了 经 济 发 展 和 党 商 环境 。 香 港 枚 YY 、 A- 工 :让 -、 
国安 立法 正好 扭转 过 去 一 年 的 珊 局 ， 玉 香港 恢复 稳定 ， 国 南 制 ] 必然 行 稳 致 到 


从 而 改善 香港 的 党 商 和 投资 环境 。 我 们 深信 国家 安全 有 
保障 ， 香港 才 可 长 治 久 安 ， 因 此 今 次 立法 将 有 助理 港 不 断 
提升 目 身 优势 ， 吸 引 海内 外 人 才 ' 于 固 其 国际 金融 、 搞 易 和 
航运 中 心 的 地 位 ， 王 为 推动 创 科 发 展 提供 动力 。 
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